DIPUTACION PERMANENTE

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Diputacion Permanente de la Sexagésima Primera Legislatura Constitucional
del Estado que funge durante el presente receso de ley recibid, para estudio y
dictamen, la Iniciativa de Decreto mediante el cual se autoriza al
Republicano Ayuntamiento de Reynosa, Tamaulipas, a celebrar permuta
respecto de un predio de su propiedad a cambio de un inmueble
propiedad de la C. Dora Patricia Cantd Moreno, promovida por el
Ayuntamiento de Reynosa, Tamaulipas.

En este tenor, quienes integramos la Diputacion Permanente, en ejercicio de las
facultades que nos confieren los articulos 40, cuarto parrafo, 48, 58, fraccion I,
61 y 62, fraccion 1l, de la Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas, 1
parrafo 2, 46, 53, parrafos 1y 2, 56, parrafos 1y 2, 58 y 95 de la Ley sobre la
Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado, tenemos a
bien presentar el siguiente:

DICTAMEN
|. Antecedentes.

En fecha 24 de enero del presente afio, se recibid en la Oficialia de Partes de
este Congreso, la Iniciativa de Decreto mediante el cual se autoriza al
Republicano Ayuntamiento de Reynosa, Tamaulipas, a celebrar permuta
respecto de un predio de su propiedad a cambio de un inmueble propiedad de
la C. Dora Patricia Cantu Moreno, promovida por el citado Ayuntamiento.
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En Sesion ordinaria de este cuerpo colegiado, celebrada el 21 de marzo del
actual, se recibio la Iniciativa de mérito, misma que le fue turnada a las
Comisiones de Patrimonio Estatal y Municipal y de Asuntos Municipales,
mediante Oficios HCE/SG/AT-222 y HCE/SG/AT-223, ante la conclusion del
periodo ordinario de sesiones, la misma pasé a formar parte de los asuntos que
recibi6 esta Diputacibn Permanente para su estudio y dictamen

correspondiente.

[I. Competencia.

En principio, cabe precisar que este Poder Legislativo es competente para
conocer y resolver en definitiva el presente asunto, con base en lo dispuesto por
el articulo 58, fracciones | y IX, de la Constitucién Politica local, que le otorga
facultades a este Congreso del Estado para expedir, reformar y derogar las
leyes y decretos que regulan el ejercicio del poder publico, asi como para
autorizar la enajenacion de los bienes inmuebles propiedad del Estado y de los
Municipios.

lll. Objeto de la accidn legislativa.

Una vez verificada la competencia legal de este Congreso del Estado, iniciamos
el estudio de fondo de la accién legislativa intentada, la cual tiene por objeto
autorizar al Ayuntamiento de Reynosa, Tamaulipas, a celebrar permuta
respecto de un predio de su propiedad a cambio de un inmueble propiedad de
la C. Dora Patricia Canti Moreno, en virtud de que la propiedad particular, fue
utilizada para la construccion de las oficinas de la Procuraduria General de la

Republica.
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IV. Andlisis del contenido de la Iniciativa.

Sefala el autor de la iniciativa, que el 18 de junio de 1974, la C. Dora Patricia
Canta Moreno, suscribi6 un Contrato de Donacion Gratuita a favor del R.
Ayuntamiento sobre un inmueble con una superficie de 4-00-00 hectareas
ubicado en la Colonia Lomas de Jarachina Norte, sobre carretera Reynosa-
Monterrey, debiendo ser utilizado exclusivamente para la construccién de un
Pantedn Municipal contando con las siguientes medidas y colindancias: al norte:
100.00 metros lineales con propiedad del Sefior Teddulo Cantu Tijerina; al sur:
100 metros lineales con La Carretera Reynosa- Monterrey; al este: 416.70
metros lineales con propiedad de Teddulo Cantu Tijerina ; y al oeste: 416.70

metros lineales con propiedad de la Sra. Dora Cantu Viuda de Hinojosa.

Posteriormente, refiere que el R. Ayuntamiento de Reynosa, Tamaulipas, en
ejercicio de 1990 a 1992, autorizé una porcién de dicho predio consistente en
una superficie aproximada de 20,000.00 metros cuadrados, para la construccion

de las oficinas administrativas de la Procuraduria General de la Republica.

Ahora bien, mediante sentencia de fecha 15 de diciembre de 1992, emitida por
el Supremo Tribunal de Justicia del Estado dentro del expediente numero 7/992
formado con motivo del Juicio Ordinario Civil sobre otorgamiento de Contrato de
Donacién, promovido por el Ayuntamiento de Reynosa, Tamaulipas, en contra
de Dora Cantu Hinojosa y Oscar Hinojosa Sanchez, se revolvio en lo que aqui
interesa, Revocar para todos sus efectos legales el Contrato de Donacion

celebrado por las partes el 18 de junio de 1974, condenandose al Republicano
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Ayuntamiento de Reynosa, Tamaulipas, la entrega a la parte actora
reconveninte del inmueble compuesto de 4-00-00 hectareas, ubicado en los
kilometros 105 y 106 de la Carretera Reynosa-Monterrey, con las siguientes
medidas y colindancias: al norte, en 100 metros con propiedad del Sefior
Teddulo Cantu Tijerina; al sur, en 100 metros con la Carretera Reynosa-
Monterrey; al este, en 416.70 metros con propiedad del Sefior Teddulo Cantu
Tijerina y al oeste, en 416.70 metros con propiedad de la Sefiora Dora Cantu de

Hinojosa, otorgandose cinco dias para el cumplimiento voluntario.

Asi las cosas, y en mérito del cumplimiento referido, en Sesién de Cabildo
celebrada el 29 de septiembre del afio 2004, el Ayuntamiento aprobd solicitar
autorizacion para permutar un predio de su propiedad identificado como
Manzana “C” del Fraccionamiento Villa Florida Seccion A, con una superficie de
31,857.00 metros cuadrados y cuenta con las siguientes medidas vy
colindancias: al norte: 230.00 metros lineales Calle Noche Buenas; al sur:
100.00 metros lineales con Limite de Fraccionamiento; al oriente: 160.00 metros
lineales con Predio Municipal; y al poniente: 250.00 metros lineales con Limite
de Fraccionamiento, a cambio del inmueble de la C. Dora Cantu Viuda de

Hinojosa.

Lo anterior, sin haberse efectuado los tramites legislativos pertinentes.

Ahora bien, menciona el accionante, que la actual administracién del
Ayuntamiento de Reynosa, Tamaulipas, en la Décima Novena Sesion de
Cabildo celebrada el 14 de octubre de 2011 en forma extraordinaria, aprobo por

unanimidad la ratificacién de la permuta referida en los parrafos que anteceden.

4



GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

Finalmente, argumenta que de acuerdo al articulo 58, fraccion IX de la
Constitucion Politica local, se requiere la autorizacion del Congreso del Estado,

para que los Ayuntamientos estén en aptitud de enajenar bienes inmuebles.

V. Documentos que acreditan el acto juridico.

A su Iniciativa el promovente remitid los siguientes documentos con los que
pretende justificar su solicitud de autorizacion:

1. Copia certificada del escrito de fecha 4 de octubre de 2011, signado por
la C. Dora Cantd Viuda de Hinojosa, mediante el cual solicita la
ratificacion de la permuta aprobada por el Cabildo del Municipio de
Reynosa, Tamaulipas, en Sesion Ordinaria celebrada el 24 de
septiembre de 2004.

2. Copia del escrito de solicitud de permuta de fecha 10 de agosto de 2004,
signado por la Sefiora Dora Cantu Viuda de Hinojosa.

3. Copia simple del Contrato de Donacion del predio propiedad de la C.
Dora Patricia Canti Moreno a favor del R. Ayuntamiento de Reynosa,
Tamaulipas, de fecha 18 de junio de 1974, para la construccion exclusiva
de un Pantedn Municipal.

4. Copia certificada del Acta Numero 19, en la cual obra el acuerdo del R.
Ayuntamiento de Reynosa, Tamaulipas, correspondiente a Ila
administracion 2011-2013, en la que se aprueba la ratificacion del
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acuerdo tomado en la Sesion Extraordinaria de Cabildo, celebrada el 14
de octubre de 2011, respecto a la permuta de predio de la hacienda
publica municipal a cambio de un inmueble propiedad de la C. Dora
Cantu Viuda de Hinojosa.

5. Copia certificada del acta numero 140, en la cual obra el acuerdo del R.
Ayuntamiento de Reynosa, Tamaulipas, correspondiente a la
administracion 2002-2004, en la que se aprueba el acuerdo tomado en
la Sesion Extraordinaria de Cabildo, celebrada el 29 de septiembre de
2004, respecto a la permuta de predio de la hacienda publica municipal a
cambio de un inmueble propiedad de la C. Dora Cantu Viuda de
Hinojosa.

6. Copia del Acta de Entrega Material y Fisica de Predio dado en permuta a
la C. Dora Cantu Viuda de Hinojosa de fecha 30 de septiembre de 2004.

7. Copia del deslinde y solicitud de numero oficial de la propiedad
permutada de fecha 8 de octubre de 2004.

8. Dictamen de factibilidad, deslinde y croquis de ubicacion, expedido por la
Direccion de Patrimonio Municipal del municipio promovente, de fecha 15
de febrero de 2013, correspondiente al predio propiedad de la hacienda
publica municipal, permutado a la C. Dora Cantu Viuda de Hinojosa.

9. Copia certificada del Instrumento Publico Numero 3,375, de fecha 9 de
julio de 2012, correspondiente al contrato de donacion a favor del
Municipio de Reynosa, Tamaulipas, de un area de equipamiento ubicada
en el Fraccionamiento Villa Florida Seccion A, con una superficie total de
46,811.24 metros cuadrados.
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10.Copia certificada del certificado con reserva de prioridad, de fecha 12 de
marzo de 2012, correspondiente al area de equipamiento ubicada en el
Fraccionamiento Villa Florida Seccion A, en Reynosa, Tamaulipas.

11.Copia certificada del manifiesto de propiedad, de fecha 3 de octubre de
2012, correspondiente al &rea de equipamiento ubicada en el
Fraccionamiento Villa Florida Seccion A, en Reynosa, Tamaulipas.

12. Plano de ubicacién del inmueble ubicada en el Fraccionamiento Villa
Florida Seccién A, en Reynosa, Tamaulipas.

13.Fotografias (2) correspondiente al area de equipamiento ubicada en el
Fraccionamiento Villa Florida Seccion A, en Reynosa, Tamaulipas.

14.Copia certificada del instrumento publico numero 1970, de fecha 23 de
agosto de 2004, correspondiente al Titulo de Propiedad del inmueble de
la C. Dora Patricia Cantt Moreno Viuda de Hinojosa, ubicado a la altura
de los kilometros 105 y 106 de la Carretera Reynosa-Monterrey.

15.Certificado de libre gravamen, de fecha 20 de febrero de 2013,
correspondiente a la Finca Numero 112788, terreno rustico de
agostadero ubicado a la altura de los kildmetros 105 y 106 de la
Carretera Reynosa-Monterrey, con una superficie total de 16-00-00
hectareas.

16.Copia certificada del manifiesto de propiedad, de fecha 23 de agosto de
2004, correspondiente al predio ubicado en los kildbmetros 105 y 106 de
la Carretera Reynosa-Monterrey, con una superficie total de 160,000.00.
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17.Plano de ubicacion del inmueble ubicado a la altura de los kildbmetros 105
y 106 de la Carretera Reynosa-Monterrey.

18.Fotografias (4) correspondiente al inmueble ubicado a la altura de los
kilbmetros 105 y 106 de la Carretera Reynosa-Monterrey, donde se
encuentran las oficinas de la Procuraduria General de la Republica.

VI. Naturaleza del acto juridico.

En criterio de esta Diputacion Permanente, con las documentales referidas
gueda plenamente acreditada la existencia fisica y juridica del inmueble objeto
de permuta, la propiedad que el Ayuntamiento tiene sobre el predio, asi como la
legal existencia y normal desempefio de la administracion municipal en
mencion, y su interés en realizar la operacion juridica solicitada, por lo que
estimamos importante exponer las consideraciones legales siguientes.

El acto juridico que se pretende realizar requiere la aprobacion del Congreso
del Estado conforme a lo dispuesto en el articulo 58 fracciébn IX de la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, que establece como facultad
autorizar la enajenacion de los bienes inmuebles del Estado y de los municipios
conforme a la ley.
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De igual manera, el articulo 1654 del Codigo Civil, establece que el acto
juridico de la permuta, es un contrato por el cual uno de los contratantes
transmite al otro la propiedad de un bien, a cambio de otro cuyo dominio
también se le transfiere.

Asimismo, el articulo 51, fraccién lll, del Cédigo Municipal para el Estado de
Tamaulipas, dispone que los Ayuntamientos, por ningdn motivo podran
contratar empréstitos, enajenar o gravar sus bienes inmuebles ni celebrar
contratos de diversa naturaleza, cuyo término exceda de un afio, sin aprobacion
del Congreso.

También resulta pertinente mencionar, que el inciso b) de la fraccion XllI del
articulo 51 del Cédigo Municipal, establece que para los casos referidos en la
fraccion Il ya citada, los Ayuntamientos gozaran de entera libertad para la toma
de decisiones relativas a la afectacion del patrimonio inmobiliario municipal; sin
embargo, previene que se requerira el acuerdo de las dos terceras partes de los
miembros de los Ayuntamientos para la celebracién de ventas, donaciones,
comodatos y permutas, entre otros actos juridicos.

En el caso concreto, el Acuerdo de permuta que nos ocupa, fue tomado en
Sesion Extraordinaria de Cabildo, celebrada el 29 de septiembre de 2004,
mismo que fue aprobado por unanimidad, estando presentes en su totalidad los
integrantes del Ayuntamiento promovente, ratificado por la actual
administracion, en Sesion Extraordinaria de Cabildo, celebrada el 14 de octubre
de 2011, aprobada por Unanimidad, registrandose veintidos votos, siendo la
totalidad de los ediles presentes en dicha Sesion.
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VII. Consideraciones de la Diputacion Permanente.

En opinibn de los integrantes de esta Diputacibn Permanente, la accion
legislativa planteada se encuentra juridicamente sustentada, toda vez que con
ella, se pretende por una parte regularizar el inmueble que ocupa la
Procuraduria General de la Republica, y por otra, resarcir la afectacion de la
que fue objeto la particular C. Dora Patricia Cantl Moreno

Coincidimos con la necesidad de otorgar certeza juridica sobre la propiedad que

se detenta como parte de un orden en los bienes publicos municipales.

Asimismo, cabe hacer la acotacion en el sentido de que, quienes elaboramos
este dictamen, realizamos diversas modificaciones al proyecto de Decreto

propuesto por el promovente, en aras de darle mayor claridad y precision.

En virtud de lo expuesto y fundado, en opinién de los integrantes de estas
Comisiones, la accion legislativa planteada reune las formalidades y requisitos
establecidos en la ley, por lo que proponemos la autorizacion del siguiente

proyecto de:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO DE
REYNOSA, TAMAULIPAS, A PERMUTAR UN PREDIO PROPIEDAD DE SU
HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL, POR OTRO PROPIEDAD DE LA C. DORA
PATRICIA CANTU MORENO.
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ARTICULO PRIMERO. Se autoriza al Ayuntamiento de Reynosa, Tamaulipas, a
permutar un predio propiedad de su Hacienda Publica Municipal, por otro
propiedad de la C. Dora Patricia Canta Moreno.

ARTICULO SEGUNDO. El inmueble que se autoriza permutar al Municipio de
Reynosa, Tamaulipas, se encuentra identificado como la manzana “C” del
Fraccionamiento Villa Florida Seccion A, con una superficie total de 31,857.00
metros cuadrados, con las siguientes medidas y colindancias: al norte: 230.00
metros lineales con calle Noche Buenas; al sur: 100.00 metros lineales con
limite de fraccionamiento; al oriente: 160.00 metros lineales con predio

municipal; y al poniente: 250.00 metros lineales con limite de fraccionamiento.

El inmueble propiedad de la C. Dora Patricia Canti Moreno, esta ubicado en la
Colonia Lomas de Jarachina Norte, sobre la carretera Reynosa-Monterrey, con
una superficie total de 20,000 metros cuadrados, con las siguientes medidas y
colindancias: al norte: 87.00 metros lineales con propiedad de la C. Dora Cantu
Viuda de Hinojosa; al sur: 90.95 metros lineales con Carretera Reynosa-
Monterrey; al este: 216.88 metros lineales con propiedad del C. Teddulo Cantu
Tijerina ; y al oeste: 240.62 metros lineales con propiedad de la C. Dora Cantu

Viuda de Hinojosa.
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ARTICULO TERCERO. Se autoriza al Ayuntamiento de Reynosa, Tamaulipas,
para que por conducto de sus representantes legales, formalice la permuta

referida, a cuyo cargo seran los gastos que origine la escrituracion e inscripcion
en el Instituto Registral y Catastral de Tamaulipas.
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TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Periodico Oficial del Estado de Tamaulipas.
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Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, a los once dias del mes de

julio de dos mil trece.
DIPUTACION PERMANENTE.

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. HECTOR MARTIN CANALES GONZALEZ

PRESIDENTE

DIP. HUMBERTO RANGEL VALLEJO

SECRETARIO

DIP. JUAN MANUEL RODRIGUEZ NIETO

SECRETARIO

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE AUTORIZA
AL AYUNTAMIENTO DE REYNOSA, TAMAULIPAS, A PERMUTAR UN PREDIO PROPIEDAD DE SU HACIENDA
PUBLICA MUNICIPAL, POR OTRO PROPIEDAD DE LA C. DORA PATRICIA CANTU MORENO.

14



